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Promocja i rozwdéj wolontariatu oraz kreowanie mody na dziatalnos¢
wolontariuszy nalezg do istotnych wyzwan wspodtczesnosci, zaréwno
ze wzgledu na rosnace znaczenie probleméw globalnych, takich jak:
wykluczenie spoteczne, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, ubé-
stwo oraz procesy na skale naszego kraju - dziatalnos¢ w ramach Unii
Europejskiej, wzmacnianie potencjatu kapitatu spotecznego oraz budo-
wanie spoteczenhstwa obywatelskiego.

Znaczenie wolontariatu podkreslone zostato dodatkowo przez fakt
ustanowienia decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2009 r.
(2010/37/WE) roku 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu Propagu-
jacym Aktywnos¢ Obywatelska (ERW 2011). Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej zostato Krajowym Organem Koordynujacym obchody
ERW 2011 w Polsce. Wszystkie przedsiewziecia podejmowane w ramach
obchodéw ERW 2011 powinny przyczynic sie do dalszego wzrostu po-
pularnosci wolontariatu oraz likwidacji barier jego rozwoju.

Altruizm i bezinteresowne dziatanie na rzecz innych sg elementem
wszystkich cywilizacji i nieodfacznym ogniwem kazdego spoteczenstwa.
Stuzba wolontariacka, definiowana, w najszerszym ujeciu, jako wktad
jednostek w nieodpfatna i niezawodowg dziatalnos¢ dla dobra sa-
siedztwa, wspolnoty lub ogdtu spoteczenstwa, przybiera wiele form -
poczynajac od tradycyjnych zwyczajow wzajemnej pomocy, a konczac
na aktywnym reagowaniu wspdlnoty w czasach kryzysu, prowadzeniu
dziatalnosci humanitarnej, rozwigzywaniu konfliktéw i eliminowaniu
probleméw spotecznych.

Powyzsza idea dotyczy zaréwno lokalnych i narodowych dziatah wo-
lontariuszy, jak i miedzynarodowych programoéw, przekraczajacych
granice panstw. Rozwdj wolontariatu miedzynarodowego, dzieki moz-
liwosci prowadzenia dziatalnosci wolontariackiej w réznych miejscach
na Swiecie, zwieksza poziom tolerancji wobec innych, pozwala walczy¢
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Z negatywnymi stereotypami oraz stwarza mozliwos¢ budowy trwatych
wiezi miedzyludzkich pomiedzy osobami z r6znych stron swiata. Wolon-
tariat jest takze podstawa dziatalnosci wielu organizacji pozarzadowych
i inicjatyw obywatelskich. Skutecznos¢ wielu kampanii prowadzonych
w zakresie m.in. edukacji, ochrony zdrowia czy ochrony srodowiska jest
zwigzana w sposob zasadniczy z dziatalnoscig wolontariuszy.

Warto pamietac o tym, ze wolontariat to réwniez sposéb na rozwijanie
swoich pasji, zainteresowan, poznawanie $wiata, a takze zdobywanie
doswiadczenia, w tym zawodowego, tak waznego i docenianego przez
pracodawcow.

Wolontariat stanowi takze uzyteczne narzedzie bedace odpowiedzig,
zaréwno na kryzys gospodarczy, kryzys spoteczny oraz kryzys wartos-
ci, ze wzgledu na swoja role w zwiekszaniu integracji i solidarnosci spo-
tecznej.

Wolontariat to funkcjonujaca od wielu lat w krajach demokratycznych
forma dziatalnosci niezawodowej, ktéra nie wigze sie z otrzymywaniem
wynagrodzenia finansowego, ale nieodptatnym, dobrowolnym dzia-
taniem na rzecz innych. Dlatego tez, niezbedne jest nowe spojrzenie
na promocje wolontariatu. Stuzy¢ temu powinny inicjatywy i dziatania
prowadzace do popularyzacji wiedzy o tym rodzaju aktywnosci oby-
watelskiej oraz poszerzenia zakresu i skali dziatan wolontariackich, jak
réwniez utatwiania wszystkim chetnym mozliwosci podejmowania sie
wolontariatu.

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie' zosta-
ty wprowadzone regulacje okreslajagce status prawny wolontariuszy,
dotyczace zaréwno organizacyjnych, jak i formalnych aspektéw ich dzia-
fania. Ustawa okresla réwniez warunki wykonywania swiadczen przez
wolontariuszy oraz korzystania z takich swiadczen.

' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.Nr 96, poz.873 ze zm.) w dalszej czesci opracowania nazywana bedzie ustawa.
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Oproécz tego, przepisy szczegdlne dotyczace specyficznych form
wolontariatu znajduja sie takze w innych ustawach. Na przyktad
zasady udzielania swiadczen zdrowotnych przez wolontariuszy?
zostaly uregulowane w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej®. Wolontariusze moga uczestniczy¢
w dziatalnosci ZOZéw (takze niepublicznych i nieprowadzonych
przez organizacje pozarzadowe) o ile spetniaja wymogi dotycza-
ce wykonywania zawodéw medycznych okreslone w odrebnych
‘ przepisach.Natomiast, w mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o po-

mocy spotecznej* opieke i wychowanie w placéwce opiekunczo-
wychowawczej mozna realizowaé przy wsparciu wolontariuszy®.
Wolontariusz moze uzupetnia¢ dziatalnos¢ takiej placéwki przez
rozszerzenie zakresu opieki nad dzieckiem oraz wsparcie pracy
wychowawcy przez organizowanie kot zainteresowan i rozwijanie
indywidualnych zdolnosci dzieci.

d Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie regulacji praw-
nych dotyczacych wolontariatu w Polsce.

2 Szczegodtoweregulacjewtymzakresie zawieraRozporzadzenie MinistraZdrowia
w sprawie szczegdétowych zasad udzielania swiadczeh zdrowotnych przez
wolontariuszy.

3 Dz.U.z1991 r.nr 91 poz.408 ze zm.

4 Dz.U.z2004 r.nr 64 poz.593 ze zm.

> Szczegotowe regulacje w tym zakresie uregulowane zostaty w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.w sprawie pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U.2007 nr 201 poz. 1455).
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Idea rozwoju wolontariatu opiera sie na zatozeniu, ze w obecnych
czasach dziatalnos¢ wolontariuszy powinna by¢ doceniana i wykorzy-
stywana, szczegdlnie w obliczu zmagan z najbardziej niepokojacymi
problemami o charakterze spotecznym, ekonomicznym, humanitarnym,
cywilizacyjnym oraz w dziataniach na rzecz budowania pokoju.W zwiaz-
ku z tym potrzebnych jest coraz wiecej wolontariuszy.

Do tej pory powstato i funkcjonuje wiele sformutowan definiujacych
dziatalnos¢ wolontariuszy. W literaturze mozna spotkac liczne okres-
lenia uzywane dla podkreslenia istoty, jaka wolontariusze odgrywaja
w spoteczenstwie obywatelskim. tacinskie stowo ,volontarius” znaczy
tyle, co dobrowolny, ochotniczy. Wolontariuszami sg osoby, ktére po-
magajac innym sprawiaja, ze zycie tych ludzi jest tatwiejsze, a czesto
nabiera sensu dzieki takiej pomocy®.

Centra Wolontariatu mianem wolontariatu okreslaja bezpfatne, dobro-
wolne i Swiadome dziatanie na rzecz innych, ktére dodatkowo wykracza
poza wiezi rodzinno-kolezensko-przyjacielskie’.

Uchwalenie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
spowodowato uformowanie prawnej definicji pojecia,wolontariusz”

Na mocy art. 2 ust. 3 ustawy wolontariuszem jest osoba,
ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiad-
czenia, na zasadach okreslonych w ustawie.

Zasady swiadczeh wykonywanych przez wolontariuszy reguluja przede
wszystkim przepisy dziatu Ill powyzszej ustawy. Wolontariuszem mo-
ze by¢ w zasadzie kazdy, kto dobrowolnie i za darmo chce pracowac

6 Zob.D.Pietrowski, M. Maciuta, Od chaosu do ustawy, Roczniak z 2002 r.Nr 7,s.10.
7 M. Firlej, Jak zaangazowac wolontariusza, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu w War-
szawie, 2002 r.,,s. 3.
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na rzecz innych. O pewnych ograniczeniach wynikajacych z przepiséw
prawa piszemy w dalszej czesci tego opracowania. W przypadkach nie-
uregulowanych przez ta ustawe do swiadczen wolontariuszy nalezy sto-
sowac przepisy kodeksu cywilnego (a nie prawa pracy mimo pewnego
podobienstwa wolontariatu i zatrudnienia).

Osoby, ktéore nie ukonczyty 18 lat — czyli niepetnoletnie, moga by¢
wolontariuszami pod warunkiem, ze wyraza na to zgode ich rodzice
lub opiekunowie. Zatem instytucje korzystajace z pracy wolontariuszy
powinny wymagac¢ od os6b niepetnoletnich przedstawienia pisemnej
zgody rodzicéw.

Wolontariuszami moga by¢ nie tylko polscy obywatele, ale takze cu-
dzoziemcy. Poniewaz swiadczenie wolontariuszy nie jest traktowane
jako swiadczenie pracy lub ustug, cudzoziemcy legalnie przebywajacy
w Polsce nie musza uzyskiwa¢ pozwolenia na prace aby zosta¢ wolon-
tariuszami.

Wolontariuszami moga byc¢ rowniez osoby bezrobotne. Zgodnie z prze-
pisami art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy® ,wykonywanie przez wolontariuszy
Swiadczen odpowiadajgcych s$wiadczeniu pracy na zasadach okres-
lonych w przepisach ustawy nie stanowi przeszkody do nabycia oraz
posiadania statusu bezrobotnego, jezeli wolontariusz przedstawi wias-
ciwemu powiatowemu urzedowi pracy porozumienie z korzystaja-
cym” Wolontariusz jest jednak nadal osobg niezatrudniong, ktéra nie
wykonuje innej pracy zarobkowej. Musi by¢ zdolny i gotowy do pod-
jecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie. Wykonywanie przez niego swiadczeh na
podstawie umowy wolontariackiej nie powoduje bowiem utraty statusu
bezrobotnego i prawa do zasitku. Osoba bezrobotna moze podpisac
porozumienie i zosta¢ wolontariuszem bez utraty uprawnien wynikaja-
cych ze statusu bezrobotnego.Wolontariusz moze sie zarejestrowac jako
bezrobotny i korzystac¢ z zasitku (jesli spetnia wszystkie warunki, ktére

8 Dz.U.2004,nr 99, poz. 1001, ze zm.
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wynikajg z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku G
pracy). Ponadto wolontariat jest forma zdobywania doswiadcze-
nia zawodowego, ktédrym wolontariusz bedzie mégt sie wykazac
w momencie, kiedy bedzie poszukiwat zatrudnienia.

Wolontariuszem moze by¢ takze osoba niepetnosprawna, jezeli
pozwala jej na to stan zdrowia.

Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 3 ustawy takze cztonek stowa-
rzyszenia moze wykonywac jako wolontariusz swiadczenia na
rzecz swojej organizacji (a zatem cztonek stowarzyszenia te same
dziatania moze wykonywa¢ wytacznie w ramach swojej pracy ‘
spotecznej wynikajacej z cztonkostwa, jak i na podstawie do-
datkowego porozumienia wolontariackiego).

Wolontariusz ma inny status niz pracownik, poniewaz za wyko-
nanie swiadczenia na rzecz korzystajacego nie pobiera wynagro-
dzenia oraz wykonuje je na podstawie porozumienia wolontaria-
ckiego. Swiadczenie wolontariusza nie bedzie wptywato na jego /
przyszte uprawnienia pracownicze, np. na dtugos¢ przystuguja-
cego urlopu wypoczynkowego. Okres wykonywania swiadczeh
w charakterze wolontariusza nie ma wptywu na uzyskanie prawa
do renty lub emerytury oraz na wysokos¢ tych swiadczen, ponie-
waz nie jest zaliczany ani do okreséw sktadkowych, ani niesktad-
kowych (wyjatkiem jest tu doksztatcanie zawodowe lekarzy w kli-
nikach akademii medycznych i oddziatach instytutéw naukowych
w charakterze wolontariusza, ktére w granicach do 1 roku moze
stanowic okres niesktadkowy)®.

® Art.7 pkt. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z pézn.
zm.).
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Z art.43 ustawy wynika, ze przy wykonywaniu niektérych swiadczeh
wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania
odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych s$wiadczen, je-
zeli obowiagzek posiadania takich kwalifikacji i spetniania stosow-
nych wymagan wynika z odrebnych przepiséw. Regulacja ta zostata
wprowadzona z uwagi na charakter niektérych zadan powierzonych
organizacjom dziatajacym w sferze pozytku publicznego, takich jak
np.: pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Wolontariusze powinni spetnia¢ takie same kwalifikacje, jakich wy-
maga sie od o0séb, ktoére zajmuja sie tymi dziedzinami w ramach
wykonywanej pracy zawodowej. Obowigzek posiadania okreslonych
kwalifikacji uzalezniony jest od charakteru pracy wykonywanej przez
wolontariusza, dlatego tylko w niektorych, szczegéinych przypad-
kach che¢ zostania wolontariuszem bedzie musiata by¢ potwier-
dzona spelnianiem specjalistycznych wymagan.

Przykfad:

Jezeli swiadczenie bedzie wykonywane w szpitalu, to opieka medyczna nad
chorymi bedzie swiadczona przez osoby wykonujace zawéd medyczny i spet-
niajagce zwigzane z tym szczegdlne wymagania), natomiast, jesli wolontariusz
chce pomagac chorym np. rozmawiajac z nimi, czytajac im ksiazki, nie bedzie
to wymagato posiadania przez niego zadnych szczegdlnych kwalifikacji.

Wolontariat opiera sie na dobrowolnej i swiadomej checi pomocy
innym. Jako zjawisko nieuregulowane prawnie moégtby stwarzac
warunki sprzyjajace réznego rodzaju naduzyciom. Mozliwa bytaby
sytuacja, w ktérej pracodawca, zamiast oficjalnie zatrudniac pracow-
nikéw, bedzie korzysta¢ ze swiadczeh wolontariuszy nie zgtaszajac
tego faktu do ubezpieczenia spotecznego i w ten sposdb obniza¢
koszty swojej dziatalnosci.

.
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Dlatego tez, ustawa nie przewiduje mozliwosci korzystania ze swiadczeh wolonta-
riuszy przez podmioty komercyjne - w ogdle, natomiast przez podmioty dziatajace
non-profit (organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,
organy administracji publicznej i jednostki organizacyjne podlegte organom admi-
nistracji publicznej lub przez nie nadzorowane) — w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej. Mozna zauwazy¢, ze wraz z poziomem zainteresowania
wolontariatem uwidoczniaja sie préby zastepowania pracownikéw ptatnych wolon-
tariuszami.Ochotnicy posiadaja kwalifikacje porownywalne z kwalifikacjami pracow-
nikéw, nie oczekuja jednak za swoja dziatalnos¢ wynagrodzenia, niekiedy traktujac
swoj status jako przejsciowy, jako okres prébny przed formalnym zatrudnieniem.

Dziatalnos¢ wolontariuszy winna mie¢ charakter uzupetniajacy prace pracownikéw
ptatnych. Korzystajacy nie powinien rezygnowac z pracownika i zastepowac go wo-
lontariuszem. Postepowanie takie jest nieuczciwe wobec wolontariusza, a dodatko-
wo moze wzbudza¢ nieche¢ personelu do wspdtpracy z wolontariuszami oraz brak
poczucia bezpieczehstwa. Ponadto, nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig, iz takie dziatania
zostang zakwestionowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Przepisy ustawy nie wyeliminuja catkowicie takich praktyk, jednak dostarczenie
wiedzy na temat praw i obowigzkéw osobom chetnym do swiadczenia ustug wo-
lontarystycznych, pozwoli im ustrzec sie przed wykorzystaniem przez nieuczciwego
korzystajacego.

Ustawa nie zabrania pracownikowi bycia wolontariuszem poza godzinami pracy
w swoim miejscu pracy. Konieczne jest jednak, aby pracodawca miat status korzy-
stajgcego i nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w sferze, w ktorej wolontariusz
miatby wykonywa¢ swiadczenia. Co istotne, wolontariat nie powinien pokrywac sie
z zakresem obowigzkéw pracowniczych danej osoby™.

1 W swietle orzecznictwa, zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy, narusza
przepisy o czasie pracy w godzinach nadliczbowych (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
1994 r., | PZP 13/94, OSNAPiIUS 1994 Nr 3, poz. 139). Zasade te mozna, jak sie wydaje odnies¢ takze
do wolontariatu Swiadczonego na rzecz wtasnego pracodawcy.
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Rodzajem dziatalnos¢ wolontariackiej jest tzw. wolontariat pracowniczy. Rézni sie
on od opisanej wyzej sytuacji tym, ze nie jest on wykonywany na rzecz pracodawcy,
ale w odpowiedzi na oferte wolontariacka przygotowang przez pracodawce dla pra-
cownikéw w ramach coraz popularniejszego trendu tzw. spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu''. Najczesciej pracodawca, bedacy podmiotem komercyjnym, nawia-
zujac wspotprace z instytucjg non-profit, uprawniong do korzystania z wolontariatu
propaguje wsréd swoich pracownikéw udziat w danej akcji spotecznej, nierzadko
wiaczajac sie w nig organizacyjnie. Pracodawca nie moze w zaden sposéb zmuszac
do sSwiadczenia ustug wolontariackich. Wolontariat pracowniczy stanowi jedynie
propozycje dla pracownikéw, a nie jest ich obowigzkiem. Pracodawca nie ma prawa
uzaleznia¢ np. awansu czy podwyzki od faktu zaangazowania pracownika w wolon-
tariat. Moze odbywac sie on w godzinach pracy lub w czasie wolnym pracownika,
z mozliwoscia rekompensaty np. w postaci dodatkowego dnia wolnego.

~Korzystajacy” to instytucja zawierajgca porozumienie z wolontariuszem. W art. 42
ust. 1 ustawy zostaty wymienione typy podmiotéw, na rzecz ktérych wolontariusze
moga wykonywac wolontariat . S3 nimi:

1. Organizacje pozarzadowe (nie tylko organizacje pozytku publicznego)
- w zakresie ich dzialalnosci statutowej, w szczegolnosci w zakresie
dziatalnosci pozytku publicznego, z wylaczeniem prowadzonej przez
nie dziatlalnosci gospodarczej

Jak wynika z art. 3 ust. 2 ustawy, organizacjami pozarzadowymi sa,
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia
zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4
ustawy.

Za organizacje pozarzadowe zostaly wiec uznane przede wszystkim stowarzyszenia
i fundacje, a ponadto wszystkie inne podmioty, ktére nie naleza do sektora finanséw
publicznych i dziataja na zasadach non-profit, z wyjatkiem instytucji i organizacji

" Ang. corporate social responsibility — CSR.
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wyznaniowych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spét-
dzielni socjalnych oraz spétek akcyjnych i spoétek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig oraz klubow sportowych bedacych spétkami dziataja-
cymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie'?, ktorych status wynika z odrebnych przepiséw. Wymienione wyzej
podmioty nie s3 organizacjami pozarzagdowymi, (pomimo, iz czes¢ z nich
spetnia definicje organizacji pozarzadowej).

2, Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

Pomimo, ze stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego nie
zostaly zaliczone do organizacji pozarzagdowych, réwniez one moga ko-
rzysta¢ z pracy wolontariuszy. Jako jednostki samorzadu terytorialnego
dziatajg organy wojewddztwa, powiatu i gminy, takie jak np.: starosta,
prezydent, burmistrz.

Stowarzyszenia jednostek samorzadu moga prowadzi¢ dziatalnos¢ po-
zytku publicznego, czyli dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Taka dziatalnos¢ moze korzystac
ze swiadczeh wolontariuszy.

3. Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na pod-
stawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-
go w RP, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania - jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego

Koscioty i zwiazki wyznaniowe maja prawo tworzy¢ organizacje kos-
cielne oraz organizacje wyznaniowe np. organizacje katolickie, bractwa
prawostawne i inne.Ponadto, w celu realizacji dziatalnosci charytatywno-
opiekunhczej, koscioty i inne zwiazki wyznaniowe maja prawo zaktadac
i prowadzi¢ odpowiednie instytucje, tj.: zaktady dla oséb potrzebujacych
opieki, szpitale i inne zaktady lecznicze, ztobki i schroniska dla dzieci.
Podobnie jak stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, or-
ganizacje koscielne i wyznaniowe nie zostaly zaliczone wprost do orga-
nizacji pozarzadowych. Jednakze w zakresie korzystania ze swiadczenh
wolontariuszy ustawa przyznaje im analogiczne uprawnienia jak organi-
zacjom pozarzadowym.

12PzU.z2010r.nr 127, poz.857.
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4, Spotdzielnie socjalne

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przed-
siebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw'®. Spétdzielnia socjalna dziata
na rzecz spotecznej reintegracji jej cztonkéw oraz zawodowej reintegracji jej czton-
kéw - a dziatania te nie s wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie
socjalng dziatalnosci gospodarczej. Spoétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatal-
nosc¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowi-
ska lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na
rzecz spoétdzielni socjalnych, w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku
publicznego, moze by¢ swiadczony wolontariat.

5. Spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby
sportowe bedace spoétkami dziatajacymi na podstawie przepisow usta-
wy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

Warunkiem jest jednak, aby nie dziataty w celu osiggniecia zysku, przeznaczaty catos¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaty zysku do podziatu
miedzy swoich cztonkéw, udziatowcédw, akcjonariuszy i pracownikéw. Chodzi wiec
o tzw. spotki non-profit, a wiec dziatajace na takich samych zasadach, jak organizacje
pozarzadowe.

6. Organy administracji publicznej - z wylaczeniem prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej

Do organéw administracji publicznej zalicza sie instytucje rzadowe i samorzadowe
oraz inne instytucje panstwowe zajmujace sie wykonywaniem prawa. Kodeks poste-
powania administracyjnego do organéw administracji publicznej zalicza ministrow,
wojewodoéw, dziatajace w ich lub we wtasnym imieniu inne terenowe organy admini-
stracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy powotane
z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania w drodze decyzji admi-
nistracyjnych.Warto pamieta¢, ze organami administracji publicznej nie sg wszystkie
organy panstwowe - nie sg nimi np. sagdy powszechne.

13 Szczegodtowe zapisy dot. spotdzielni socjalnych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach so-
cjalnych (Dz.U.2006 nr 94 poz.651).
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7. Jednostki organizacyjne podlegte organom administracji
publicznej lub nadzorowane przez te organy - z wylacze-
niem prowadzonej przez te jednostki dziatalnosci gospo-
darczej

Do zadah administracji publicznej nalezy m.in.: zaopatrywanie ludnosci
w wode, energie, zapewnienie dostepu do oswiaty i komunikacji. Do
realizacji tych zadan organy administracji powotujg réznego rodza-
ju jednostki organizacyjne, ktére dysponuja odpowiednim majatkiem,
baza techniczna oraz kadrami. Takimi jednostkami organizacyjnymi sa
np. szpitale, biblioteki, szkoty. Niektore z tych jednostek moga prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarcza jednak, podobnie jak w przypadku organow
administracji publicznej, w tej sferze wolontariusze nie beda mogli wy-
konywa¢ swiadczen.

Nierozwigzang pozostaje kwestia pomocy, jakiej udzielajg wolontariusze
osobom prywatnym.W mysl regulacji ustawowych indywidualna pomoc
ochotnikéw na rzecz oséb fizycznych nie stanowi wolontariatu, chyba
ze wolontariusze beda delegowani do takiej pomocy przez podmioty
uprawnione do zawierania z nimi porozumienia. Wydaje sie jednak,
ze podporzadkowanie indywidualnych, niezinstytucjonalizowanych rela-
¢ji miedzyludzkich regutom ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (narzucajacych okreslone prawami obowiazki stron) nie
jest konieczne ani wskazane.

Wolontariusze moga rowniez wykonywac na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej swiadczenia na rzecz organizacji miedzynarodowych pod wa-
runkiem, ze postanowienia umoéw nie stanowig inaczej.Warto podkresli¢,
ze jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajacym a wolontariuszem
faczy sie z wydelegowaniem wolontariusza za granice, to wolontariuszo-
wi przystuguje prawo do ubezpieczenia, pokrycia kosztéw podrdézy i diet,
chyba ze umowy miedzynarodowe stanowa inaczej'.

4 Art.48 ustawy.
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Z ustawy wynika, ze zakres, sposob i czas wykonywania przez wolontariu-
sza Swiadczen korzystajacy i wolontariusz okreslajag wspdlnie w porozumie-
niu. Jesli porozumienie miedzy stronami bedzie zawierane na okres krétszy
niz 30 dni, korzystajacy bedzie zobowigzany potwierdzi¢ na pismie tres¢
porozumienia tylko wtedy, gdy wolontariusz takiego potwierdzenia zazada.

Bezwzgledny obowiazek sporzadzenia porozumienia na
pismie powstanie wtedy, gdy swiadczenie wolontariusza
bedzie wykonywane przez okres dtuzszy niz 30 dni.

Porozumienie musi zawierac zapis dotyczacy mozliwosci jego rozwigzania.

Korzystajacy, na zadanie wolontariusza, powinien takze wyda¢ pisemne
zaswiadczenie o wykonaniu przez niego swiadczen, okreslajace w szczegél-
nosci, jaki byt ich zakres.

Ponadto na prosbe wolontariusza korzystajagcy moze przedtozy¢ pisemna
opinie o wykonywaniu swiadczeh przez wolontariusza. Opinia tym rézni
sie od zaswiadczenia, ze poza potwierdzeniem wykonywania konkretnych
prac przez wolontariusza, zawiera ocene jakosci jego swiadczen, charakteru
i predyspozycji do wykonywania obowigzkéw danego typu.

Stosunek prawny faczacy korzystajacego z wolontariuszem nie jest sto-
sunkiem pracy, tylko stosunkiem cywilnoprawnym. W zwiazku z tym, do
spraw nieuregulowanych w porozumieniu wolontariackim i ustawie nalezy
stosowac przepisy kodeksu cywilnego.

Konsekwencji zawarcia porozumienia o wykonywanie swiadczeh wolon-
tariackich jest wiele. Z charakteru porozumienia z wolontariuszem, jako
umowy cywilnoprawnej, wynika na przykfad obowigzek wolontariusza do
»halezytej starannosci” przy wykonywaniu zawartych w porozumieniu po-
stanowien oraz obowiagzek korzystajagcego do wspétdziatania w zakresie
wykonania umowy z wolontariuszem.

Wolontariusz jest odpowiedzialny za wtasciwe wykonanie zawartego po-
rozumienia oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody powstate na skutek
wtasnego dziatania.

Przyktad:

Jezeli wolontariusz zobowiagze sie do poprowadzenia koncertu charytatywnego
i nie dotrzyma stowa, bedzie odpowiadat za wynikte z tego powodu szkody (np.
koniecznos¢ zatrudnienia konferansjera).
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Miejsce wykonywania swiadczenia przez wolontariusza powinno zosta¢ okreslone
w porozumieniu. Jezeli brak jest takiego okreslenia, przyjmuje sie, ze wolontariusz
powinien wykonywac swiadczenia w miejscu, ktére wynika z charakteru swiadczenia
albo, ostatecznie, w miejscu swojego zamieszkania.

Czas wykonywania swiadczen przez wolontariusza nie musi zosta¢ doktadnie okre-
slony w porozumieniu, ale moze by¢ istotny dla celéw ewidencyjnych.W przypadku
wolontariatu nie obowiazuja okreslone w kodeksie pracy normy czasu pracy.

Przejscie praw autorskich do dziet, ktére powstaty w ramach wykonywania swiadczeh
przez wolontariusza uzaleznione jest od zawarcia z wolontariuszem dodatkowej
umowy o przeniesienie majatkowych praw autorskich, ewentualnie od udzielenia
korzystajacemu licencji. Nie przystugujg one korzystajgcemu automatycznie.

Z ustawy wynika', ze korzystajacy jest zobowigzany do zapewnienia wolontariuszo-
wi bezpiecznych i higienicznych warunkéw wykonywania przez niego $wiadczen,
w tym do zapewnienia odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej uzaleznio-
nych od rodzaju swiadczen i zagrozenh zwigzanych z ich wykonywaniem. Korzysta-
jacy ma rowniez obowiagzek informowania wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bez-
pieczenstwa zwigzanym z wykonywanymi swiadczeniami oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami.

Ponadto, korzystajagcy zobowigzany jest pokrywa¢, na dotyczacych pracownikéw
zasadach, koszty podrézy stuzbowych i diet. Z obowiazku pokrycia kosztéw podrézy
stuzbowych i diet wolontariusz moze zwolni¢ korzystajacego, ale wytgcznie w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Korzystajacy moze pokrywac, na dotyczacych pracownikéw zasadach, takze inne nie-
zbedne koszty ponoszone przez wolontariusza, zwigzane z wykonywaniem swiad-
czeh na rzecz korzystajacego, jak rowniez koszty szkoleh wolontariuszy w zakresie
wykonywanych przez nich swiadczen okreslonych w porozumieniu.

> Art.45 ustawy.
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Korzystajacy ma obowiazek poinformowac wolontariu-
sza o przystugujacych wolontariuszowi prawach i ciazacych
obowiazkach oraz zapewni¢ dostepnos¢ tych informacji'®.

Obowiazek informowania wolontariusza moze przybierac¢ rozmaite for-
my, w zaleznosci od mozliwosci i pomystowosci korzystajacego. Moze
to by¢ po prostu rozmowa z wolontariuszem albo przekazanie mu tych
informacji w formie ulotki lub w innej dostepnej formie. Dla korzystajace-
go istotne jest, aby wolontariusz potwierdzit (najlepiej pisemnie), ze zo-
stat poinformowany o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym
z wykonywanymi swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagro-
zeniami, a takze o przystugujacych wolontariuszowi prawach i cigzacych
obowigzkach.

Szczegbtowe obowigzki korzystajagcego w zakresie bezpieczehstwa
i higieny wykonywanych przez wolontariuszy swiadczeh powinny by¢
wypetniane przez korzystajacego na zasadach dotyczacych pracowni-
kéw. Ma to na celu nie tylko ochrone wolontariuszy przed grozacymi
niebezpieczehstwami, ale réwniez wyeliminowanie lub ogranicze-
nie skutkdw zagrozen dla ich zycia i zdrowia, a wiec wypadkéw, ktére
moga sie wydarzy¢ przy wykonywaniu swiadczeh przez wolonta-
riuszy.

Jesli dojdzie do wypadku z udziatlem wolontariusza przy wykonywa-
niu sSwiadczen, korzystajacy powinien:
zapewnic udzielenie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym;
ustali¢ okolicznosci i przyczyny wypadku oraz zastosowac odpowied-
nie srodki zapobiegajace podobnym wypadkom.

Korzystajacy powinien rowniez:

systematycznie analizowac przyczyny wypadkow przy pracy, choréb
zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami srodowiska
przy wykonywaniu swiadczen i na podstawie wynikéw tych analiz
stosowac wihasciwe srodki zapobiegawcze;

zapewni¢ wstepne przeszkolenie wolontariusza w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny wykonywanych swiadczen przed rozpoczeciem
przez wolontariusza wykonywania swiadczenia.

6 Art.47 ustawy.
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Wolontariuszowi, ktéry wykonuje swiadczenia przez okres dtuzszy niz
30 dni przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu
Swiadczeh na podstawie art. 2 ust. 12 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2002 r.
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegdllnych okolicznosciach'. Powyzsza regulacja zostata wpro-
wadzona na podstawie art. 20 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z ustawy o zaopa-
trzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szcze-
goélnych okolicznosciach wynika, ze za wypadek uzasadniajacy przy-
znanie swiadczen uwaza sie zdarzenie nagle wywotane przyczyna
zewnetrzna, powodujace uraz lub smier¢, ktére nastapito przy wyko-
nywaniu przez wolontariusza swiadczen na rzecz korzystajacego.

Natomiast, jezeli wolontariusz bedzie wykonywat swiadczenie przez
okres nie dtuzszy niz 30 dni albo bedzie zawarte porozumienie na czas
nieokreslony korzystajacy zobowigzany bedzie zapewnic¢ wolontariuszo-
wi (takze cudzoziemcowi, ktéry jest wolontariuszami na terenie Polski)
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Oznacza to
koniecznos¢ wykupienia ubezpieczenia w firmie ubezpieczeniowej.

Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajagcym a wolontariuszem
dotyczy delegowania wolontariusza na terytorium innego panstwa, na
obszarze ktérego trwa konflikt zbrojny, wystapita kleska zywiotowa lub
katastrofa naturalna korzystajacy ma obowiazek zapewni¢ wolonta-
riuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz
ubezpieczenie kosztow leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosz-
tow tych nie pokrywa sie z innego tytutu'®. W przypadku delegowania
wolontariusza na terytorium innego panstwa w innych warunkach, niz
okreslone w art. 46 ust. 4 ustawy, korzystajacy moze (cho¢ nie musi) za-
pewnic¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw oraz ubezpieczenie kosztoéw leczenia podczas pobytu za
granica, jezeli kosztow tych nie pokrywa sie z innego tytutu'.

7 Dz.U.Nr 199, poz. 1674.
'8 Art.46, ust.4 ustawy.
9 Art.46, ust. 5 ustawy.
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Zasady dotyczace sSwiadczen zdrowotnych dla wolontariuszy zostaty okreslone
w art. 46 ust. 1 ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu wolontariuszo-
wi moga przystugiwac swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych
w przepisach swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze ubezpieczenie wolontariusza bedzie zalezato od
woli korzystajacego.

Prawo do swiadczeh z ubezpieczenia zdrowotnego wolontariusza przystuguje od
dnia objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i wygasa po uptywie 30 dni od dnia usta-
nia ubezpieczenia zdrowotnego w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Jesli korzystajacy podejmie decyzje o tym, zeby ubezpieczy¢ wolontariusza bedzie
zobowigzany do opfacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadki zdrowotne,
ktorych wysokos¢ obliczana jest od podstawy wymiaru odpowiadajgcemu najnizsze-
mu wynagrodzeniu, odprowadzane sg przez korzystajacego do NFZ, za posrednic-
twem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym nastgpi z dniem okreslonym w umowie zawar-
tej przez korzystajacego z Narodowym Funduszem Zdrowia; ubezpieczenie wygas-
nie z dniem rozwigzania umowy lub po uptywie miesigca nieprzerwanej zalegtosci
w optacaniu sktadek.
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Stosunki pomiedzy wolontariuszem a korzystajagcym sa w duzej mierze wytaczone
spod zakresu stosowania ustaw podatkowych.

W mysl art. 50 ustawy, wartos¢ swiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny
na rzecz korzystajagcego w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz prze-
piséw podatkowych. Z punktu widzenia prawa podatkowego za przychdéd nie
uznaje sie:

wartosci Swiadczen wolontariuszy na rzecz organizacji (art. 12. ust. 4, pkt 16
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych);
wartosci swiadczen otrzymanych przez wolontariuszy, od organizacji - na
podstawie ustawy — m.in. szkolen, badan lekarskich, wyzywienia, sSrodkéw ochro-
ny osobistej, skladki na ubezpieczenie n.w. - art. 21 ust. 1, pkt 113 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych;

wartosci Swiadczen otrzymanych od wolontariuszy przez osoby fizyczne -
beneficjentéw organizacji — art. 21 ust. 1, pkt 117 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zapoznaliscie sie Panstwo z najwazniejszymi zagadnieniami zwigzanymi z funk-
cjonowaniem wolontariatu w Polsce. Mamy nadzieje, ze przygotowane przez nas
opracowanie zachecito Panstwa do lektury ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie oraz, ze dzieki tej lekturze bedzie Panstwu tatwiej wprowadza¢
regulacje ustawowe w zycie.
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Informacje na temat wolontariatu mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

www.pozytek.gov.pl oraz www.erw2011.gov.pl

Dodatkowo, pracownicy DPP MPiPS udzielaja odpowiedzi na wszelkie py-
tania badz watpliwosci, ktére mozna zgtasza¢ na adres internetowy lub

telefonicznie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pozytku Publicznego
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
e-mail: pozytek@mpips.gov.pl
tel.22 693-47-59
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